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Vorstellung des Pilotprojektes Il, Eigenstandige Be  forsterung

Es ist nun zwo6lf Jahre her, dass der Bundesverband Freiberuflicher Forstsachverstandiger
(BvFF) beim Bundeskartellamt (BKartA) Beschwerde eingelegt hat gegen die Erbringung von
forstlichen Dienstleistungen durch staatliche Stellen unter den tatsachlich entstandenen Kosten
(indirekte Forderung). Das verhindert nach wie vor den Marktzugang fur unternehmerisch tatige
Forstleute durch die daraus resultierenden Dumpingpreise der Landesforstverwaltungen. Da-
mals wie heute ist das BKartA der Uberzeugung, dass die indirekte Férderung von Forstdienst-
leistungen gegen einschlagiges Wettbewerbsrecht versto3t (REH 2005; SCHULZE 2014). Auf-
grund einer Vereinbarung zwischen dem BKartA und dem Land Nordrhein-Westfalen wurde,
nach dem Pilotprojekt | Eigenstandige Holzvermarktung im Jahr 2007, in 2010 das Pilotprojekt Il

Eigenstandige BefOrsterung gestartet.

Die beteiligten Forstbetriebsgemeinschaften

Im Rahmen der vom Land vorgegebenen Gebietskulisse von drei forstwirtschaftlichen Vereini-
gungen im Sauerland haben sieben Forstbetriebsgemeinschaften (FBGs) mit einer Flache von
heute 8.100 ha den Schritt gewagt, Beforsterungsvertrage mit privaten Forstdienstleistern ab-

zuschlielRen.
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Die folgende Tabelle gibt die Besitzstruktur der FBGs wieder:

FBG Flache ha Anzahl der Mitglieder ha/Mitglied

1 424 101 4

2 681 127 5

3 431 40 11
4 1.182 96 12
5 2.152 147 15
6 1.725 102 17
7 1.480 19 78
O 1.154 90 13

Bedenkt man die durchschnittliche BetriebsgrofRe in Nordrhein-Westfalen von ca. 4 ha, dann
liegen die BetriebsgréRen im waldreichen Sauerland allgemein deutlich dartiber. Von der Vertei-
lung der Durchschnittsgréf3en je Betrieb von 4 ha bis 78 ha und einem gewogenen Durchschnitt
von 13 ha sind die Verhéltnisse des Sauerlandes jedoch sehr gut abgebildet.

Gemeinsam haben die FBGs: selbstbewusste Mitglieder, sehr aktive Vorstédnde und eine ge-
wisse Unzufriedenheit mit den vorherigen Leistungen des Landesbetriebes. Alle sieben FBGs
waren bereits Teilnehmer an dem Pilotprojekt | Eigenstandige Holzvermarktung und verkauften
ihr Holz bereits Uber die zu diesem Zweck gegrindete waldbesitzereigene Holzvermarktungs-
gesellschaft Waldholz Sauerland, bzw. eine FBG in Eigenregie.

Der eigentliche Holzverkauf ab Waldstral3e ist auch im Pilotprojekt Il weiterhin Sache der FBG

bzw. der Waldholz Sauerland.

Die beteiligten Dienstleistungsunternehmen

Jeweils zwei Forstbetriebsgemeinschaften haben das gleiche Unternehmen gewahlt, so dass
die sieben FBGs Vertrage mit finf verschiedenen Unternehmen abgeschlossen haben.
- ein Einzelunternehmer mit Rickversicherung fur Urlaub und Krankheit durch die private
Holzvermarktungsgesellschaft Waldholz Sauerland
- die Forstwirtschaftliche Vereinigung Olpe mit einem angestellten Forster

- die Waldholz Sauerland mit einem forstlichen Einzelunternehmer als Subunternehmer
-2-
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- zwei Gesellschaften birgerlichen Rechts (Sozietaten) mit jeweils zwei forstlichen Gesell-

schaftern

Die Gemeinsamkeit aller Dienstleister ist, dass es sich um in der jeweiligen Region verwurzelte

und bekannte Personen handelt, die von Anfang an das Vertrauen der Waldbesitzer geniel3en.

Vergabe und Leistungsabrechnung

Vorgabe des Landes war es, dass der Forderanteil 80 % der tatsachlich anfallenden Kosten
betragen sollte, inklusive der Mehrwertsteuer (Anteilsfinanzierung). Jede FBG fir sich musste
die Beforsterung offentlich ausschreiben.

Das Angebot sollte nach Stundenhonorar und der Anzahl der kalkulierten Stunden/Jahr erfol-
gen. Da Letzteres im Vorhinein praktisch nicht zu kalkulieren war und im Verlauf der Jahre auch
starken Schwankungen unterliegt, war am Ende der Stundensatz entscheidend.

Im Durchschnitt liegen die Stundensatze bei 43 € netto. Davon sind alle Kosten inkl. Fahrzeug-
kosten zu bestreiten. Inklusive Mehrwertsteuer ergeben sich Kosten fur die meist pauschalie-
renden Forstbetriebe von zunachst 51,17 €/Stunde. Nach Abzug des Forderanteils von 80 %
verbleiben noch 10,23 €/Stunde als Eigenanteil der Waldbesitzer. Das hort sich zunéchst nicht
viel an, es ist jedoch zu bedenken, dass z.B. in der Milchwirtschaft des Sauerlandes, bei den
aktuell gefallenen Milchpreisen, je Familienarbeitskraft haufig 10 €/Stunde nicht zu verdienen
sind.

Wie sich im Verlauf des Projektes zeigte, Uberlegen die Waldbesitzer bei diesen Kosten sehr
wohl, ob sich Geld durch Eigenleistung einsparen lasst.

Die Dienstleister rechnen jede erbrachte Zeiteinheit (1/4 Stunde) mit der FBG ab. Diese holt
sich die Kosten dann durch monatliche Inrechnungstellung des Eigenanteils von jedem einzel-
nen Waldbesitzer wieder, sowie durch Abrechnung des Fdrderanteils mit dem Landesbetrieb
Wald und Holz. Durch die Abrechnung der dokumentierten Einzelleistungen, im Rahmen eines
vorher von allen FBGs definierten Leistungskataloges, mit jedem einzelnen Waldbesitzer erfolgt
durch diesen eine wirksame Kontrolle auf Plausibilitdt, Quantitat und Effektivitat. Nur ein gerin-
ger Teil der erbrachten Leistungen, das sind Beratung sowie Aufgaben die gesamte FBG
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betreffend, wie Wegeinstandhaltung, Forstschutzmonotoring, Kalkung etc., werden Uber den fir
alle Mitglieder gleichen Grundbeitrag je Hektar abgegolten.

Dadurch ist der Grundbeitrag fur alle deutlich niedriger als bei der Beférsterung durch den Lan-
desbetrieb, wer Einzelleistungen abruft zahlt jedoch deutlich mehr. Waldbesitzer, die aufgrund
eigenen forstlichen Sachverstandes oder grof3er Windwurfflachen nur wenige Leistungen abru-
fen, haben allerdings sehr geringe Beforsterungskosten. Bei den vergleichsweise hohen Kosten
fur das Basispaket des Landesbetriebes, in dem z.B. das Holzauszeichnen enthalten ist, wer-

den solche Betriebe zum Austritt aus der FBG maotiviert.

Vorstellung einzelner Ergebnisse

Die detaillierte Dokumentation des Zeitaufwandes nach Leistungskatalog in Datenbanken er-
maoglicht den Unternehmern, den FBGs und auch dem Landesbetrieb, als Vergabestelle der
Fordermittel, jederzeit statistische Ubersicht tiber die Kosten zu gewinnen und auch Vergleiche
anzustellen zwischen einzelnen Jahren, FBGs und Dienstleistern. Die folgenden Ergebnisse
sind die Durchschnittswerte aus vier Jahren von 2011 bis 2014 sowie aller beteiligten FBGs.

Tabelle 1 zeigt eine Auswahl der am haufigsten erbrachten Leistungen aus dem Leistungskata-

log.
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Auswahl der haufigsten Leistungen aus dem Gesamtkat alog
Zeitanteil an der Gesamtleistung in %

Zwischensummen inclusive der ausgebelendeten Leistu ngspositionen

X
c - 1 -
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o 5
€Es0 &
Katalog Pos. Kurzbeschreibung der Tatigkeitsfelder <
& 111 1 \Waldbauliche Beratung Waldverjingung / Kulturbegriindung /
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2 = 112 > \Waldbauliche Beratung Holzernte Standard / Holzernte Wertholz /
5 2 aktive Rohholzmobilisierung 8%
— 114 1 Informationen zu forstrechtlichen Belangen nach dem Landes-
- o forstgesetz NRW und dem Landschaftsgesetz NRW 1%
Zwischensumme Beratung 14%
IAktive Anregung, Planung und Durchfiihrung (Einsatz / Kontrolle /
o Kontrolle der Rechnungen) gemeinschaftlicher Wirtschaftsmaf3-
2 1.2.1 5 nahmen (Wegeinstandsetzung, Bodenschutzkalkung, Uberbetrieb-
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o - - 10%
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O @ . .
% %3; 1.2.3 7 Forstschutz-Monitoring 2%
2
g 1.2.7 11 Datenbankgestitzte Dokumentation des Betriebsvollzuges 6%
; Individuelle Sonderaufgaben der FBG / allgemeine Mitglieder-
- 1.2.8 12 betreuung 5%
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2.1.1 13 IAuszeichnen der Bestande / Arbeitsvorbereitung Hiebsvollzug 16%
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g b 14 16 Erstellen der EDV Holzliste / Vorzeigung des Holzes / Einweisen
UEJ o von LKW / Abfuhrkontrolle fertig gemeldeter Rohholzpolter / Kon- o
a trolle der Werkseingangsmale 15%
komplettes Aufmessen (WaldmaR) und Aushalten (Glteanspra-

2.1.5 17 che) 3%
Zwischensumme Holzbereitstellung incl. der entspr. Bera- 540
tung %
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" Pflanzgut und Organisation der Verteilung der Sammelbestellung 1%
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Die besondere Rolle von Rat und Anleitung

Die Grundberatung unter 1.1 nimmt durchschnittlich 14 % des Gesamtzeitaufwandes in An-
spruch und ist damit einer der drei gro3ten Leistungsblocke.

Rat und Anleitung sind nach dem Landesforstgesetz eine Offizialaufgabe der Landesforstver-
waltung bzw. des Landesbetriebes Wald und Holz.

Rat und Anleitung sind in NRW kostenlos.

Bei der Initiierung der Pilotprojekte war es ein Diskussionspunkt, ob die beteiligten FBGs die
Beratung weiterhin kostenlos von einem zweiten, staatlichen Foérster bekommen sollten. Die
FBGs entschieden sich jedoch dafur, hierauf zu verzichten und die Beratung lieber kostenpflich-
tig bei ihren privaten Dienstleistern abzurufen.

Die umfassende Beratung ist in der Regel der Beginn jeder weiteren Einzelleistung, durch die
der Waldbesitzer in die Lage versetzt wird, seine Vorgaben in einem konkreten Auftrag an den
Forster zu formulieren. Der Ubergang zur Einzelleistung ist meist flieRend.

Waldbesitzer mit praktischer Erfahrung versetzt Rat und Anleitung aber auch in die Lage, Ein-
zelleistungen ganz oder teilweise selbst durchzufuhren (Hilfe zur Selbsthilfe). Im Rahmen der
Pilotprojekte ist das ausdrtcklich gewiinscht.

Die Entscheidung tber Aufbau und Behandlung seines Waldes trifft der Eigentimer. Die um-
fassende und alle Facetten der multifunktionalen Forstwirtschaft beriicksichtigende Beratung
ermdglicht dabei auch dem forstlichen Laien, sich eine eigene Meinung zu bilden und diese

dann auch zu vertreten.

Holzbereitstellung

Tabelle 1 zeigt, dass 54 % des Zeitaufwandes auf die Holzbereitstellung entfallen, inklusive der
vorhergehenden Beratung dazu.

Der eigentliche Holzverkauf erfolgt durch die Waldholz Sauerland im Rahmen des Pilotprojektes
I. 16 Prozent der Gesamtleistung (30% der Holzbereitstellung) entfallen auf das Auszeichnen
der Bestande.

Nicht unerwartet nehmen die Arbeiten im Rahmen der Holzbereitstellung mehr als die Halfte der

Gesamtarbeitszeit der privaten Dienstleistungsforster ein. Der Holzeinschlag ist dabei innerhalb
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eines Jahres ungleichmé&fig und auch jahresweise stark schwankend. Insgesamt wird dadurch
eine hohe FlexibilitAt beim Zeiteinsatz verlangt, die ein festes Monatsgehalt eigentlich aus-
schlief3t.

Die durch den Forster begleitete Holzbereitstellung ist, genau wie bei der staatlichen Beférste-
rung, weiterhin der Garant dafir, dass der Holzindustrie geblndelte und abnahmegerechte

Holzmengen zur Verfuigung stehen.

Zeitaufwand und Kosten je Hektar und Festmeter

Als Durchschnitt von vier Jahren und sieben FBGs errechnen sich die in der folgenden Tabelle
wiedergegebenen Kennzahlen, dabei wird von einem Zeithonorar von 51,17 €/Stunde inklusive

19 % Umsatzsteuer ausgegangen.

Zeitaufwand fur Holzbereitstellung ohne Holzverkauf: 0,08 Std./ms3f
Kosten fur Holzbereitstellung ohne Holzverkauf
Bruttobetrag: 4,16 €/msf *

Betrag nach Abzug von Forderung: 0,83 €/m3f **
*zzgl. 2 €/m?3f fiir Holzverkauf durch die Waldholz

**zzgl. 0,50 €/m3f fur Holzverkauf nach Abzug der
bisherigen Foérderung

Zeitaufwand fur alle Leistungen je Hektar FBG-
Mitgliedsflache: 0,59 Std./ha
Kosten fir alle Leistungen je Hektar FBG-
Mitgliedflache
Bruttobetrag: 30,00 €/ha*
Betrag nach Abzug von Forderung: 6,00 €/ha**

Dabei ist zu bedenken, dass der Zeitaufwand und die Kosten je Hektar Mitgliedsflache nicht von
allen Mitgliedern gleichmaRig getragen werden. Die in allen FBGs vorhandenen sog. Eigen-
leister sind nur im Rahmen des Grundbeitrages beteiligt, der bei 12 €/ha brutto bzw. 2 €/ha
nach Abzug von Fdrderung liegt.
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Betriebe, die alles vom Fdrster durchfuihren lassen und einen hohen Holzeinschlag haben, zah-
len ein Vielfaches davon. An dieser Stelle sind Gedanken uber die "zumutbaren Kosten" ange-
bracht. Schon die zu entrichtenden ca. 10 €/Stunde nach Abzug der Férderung veranlassen
Waldbesitzer dazu durch Eigenleistung Kosten einzusparen. Bei Vollkosten von 51,17 €/Std.
wirden noch deutlich weniger Leistungen abgerufen.

Eine wesentliche Rolle des Forsters ist die des unabhangigen Dritten als Berater, Organisator
und Kontrolleur zwischen dem Waldbesitzer und den beteiligten Unternehmern fiir Bestandes-
begriindung, Bestandespflege, Holzeinschlag und Holzverwertung.

Nach dem Wegfall von Foérderung fiir die Beférsterung durch einen nur den FBG-Mitgliedern
verpflichteten Forster, egal ob staatlich oder privat, wiirden die meisten Kleinprivatwaldbesitzer

wohl nicht die Vollkosten dafir tragen wollen.

Erfahrungen der Dienstleister mit der Forstpolitik in NRW

Die Pilotprojekte waren angelegt, um auszuprobieren, ob die direkte Forderung der eigenstan-
digen Beforsterung maoglich ist, und ob sie sich ggf. auf die gesamte Landesflache Ubertragen
lasst. Zu diesem Zweck wurde das Institut fur Forst- und Umweltpolitik der Universitat Freiburg
mit der Evaluation der Pilotprojekte beauftragt.

Die Ergebnisse liegen seit Januar 2013 vor (ISSN 1865-3863). Sie bescheinigen dem Pilotpro-
jekt eigenstandige Beforsterung einen grol3en Erfolg auf allen untersuchten Ebenen.

Es ware nun Sache der Politik gewesen, ab 2014 die direkte Forderung landesweit zu ermdgli-
chen, oder zumindest die Gebietskulisse deutlich zu erweitern. Der Umweltminister von NRW
Johannes Remmel (Biindnis 90 / Die Griinen) hat jedoch den Wunsch nach weiteren Evaluatio-
nen gedullert. Erstens ein betriebwirtschaftlicher Vergleich zwischen den Fordersystemen
und zweitens eine walddkologische Untersuchung

Die betriebswirtschaftliche Analyse erfolgt zur Zeit in einer zweiten Evaluation, ebenfalls durch
die Uni Freiburg. Wir sind zuversichtlich, dass die Kosten flir den Steuerzahler deutlich geringer
sind, als bei einer Beférsterung durch den Landesbetrieb.

Welche Erkenntnisse sich Herr Minister Remmel allerdings von einer "walddkologischen™" Unter-

suchung erhofft und wie er diese in einer dann dritten Evaluation erlangen will, ist uns unklar.
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Wie beschrieben, sind die Vorgaben fur Waldaufbau und Waldbehandlung im Rahmen der Ge-
setze die alleinige Entscheidung der Waldeigentimer. Auch die Kolleginnen und Kollegen des
Landesbetriebes haben bisher nach dieser Maxime gehandelt und die Privatwaldbetreuung da-
durch zu dem insgesamt groRen Erfolg gefuhrt, der sie seit mehr als 40 Jahren in Nordrhein-
Westfalen ist.

In welchen messbaren Parametern soll denn der Waldzustand in den privat beforsterten FBGs
seit 2010 eine Verschlechterung erfahren haben, die bei einer staatlichen Beférsterung in die-
sen FBGs nicht eingetreten wére?

An dieser Stelle muss auch auf die von mehreren Seiten geschiirten Angste eingegangen wer-
den im Zusammenhang mit dem Kartellverfahren gegen das Land Baden-Wirttemberg. Sie au-
Rern sich auch in der Gesetzesinitiative zur Anderung des Bundeswaldgesetzes. In den Stel-
lungnahmen der Naturschutzverbénde, der Parteivertreter, aber auch von forstlichen Verban-
den wird der Eindruck erweckt, dass nur die staatliche Beforsterung die Leistungen des Privat-
waldes fur das Gemeinwohl aufrechterhalten kdnne. Mit einer privaten Befdrsterung wird die
Abkehr von Zielen fur Naturschutz und Erholung gleichgesetzt und ein Verstol3 gegen die Nach-
haltigkeit aller Funktionen heraufbeschworen.

Wird im eigenbeférsterten mittleren und grof3en Privatwald eigentlich gegen diese Grundsatze
verstol3en?

Ist die naturgemé&lRe Waldwirtschaft nicht urspringlich von privaten Waldbesitzern und deren
Forstern entwickelt und teilweise gegen den Widerstand staatlicher Stellen umgesetzt worden?
In NRW gibt es 150.000 verschiedene Waldeigentimerinnen und Waldeigentimer mit ebenso
vielen individuellen Zielen. In ihrer Gesamtheit kbnnen sie sich nicht irren! Sie sind nach
einer eingehenden und alle Facetten umfassenden Beratung in der Lage, die "richtigen“ Ent-
scheidungen zu treffen, mit den besten Auswirkungen auf das Gemeinwohl.

Staatliche Empfehlungen sind dagegen immer abhangig von dem kurzfristig wechselnden Zeit-
geist. Wie soll denn ein staatlicher Betreuungsforster etwas im Sinne von Wald6kologie und
Naturschutz durchsetzen, wenn nach einer ehrlichen und umfassenden Beratung ein 0kono-
misch ausgerichteter Waldbesitzer zu einem anderen Ergebnis kommt?

Eine einseitig in Richtung Okologie ausgerichtete Beratung und Beforsterung wiirde von den
Waldeigentimern nicht mehr in Anspruch genommen werden, auch wenn sie kostenlos zu be-

kommen ware.
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Ex s N

Organisationsstrukturen freiberuflicher Forstleute

Die Freiberufler sind der festen Uberzeugung, dass die Qualitat und die Akzeptanz der Be-
forsterung von der Ausbildung, der Erfahrung und der Motivation der Person abhangt, die sie
durchfuhrt. Das ist weitgehend unabhangig davon, ob sie als Beamter, Angestellter oder Unter-
nehmer auftritt.

Der Forster muss sich als Dienstleister fur seine Waldbesitzer verstehen und dabei akzeptieren,

dass es sich nicht um seinen Wald handelt.

Nach dem bisherigen System des festen Forstergehaltes und unktindbarer Stellung, unabhan-
gig von dem Umfang und dem Erfolg oder auch Misserfolg der erbrachten Dienstleistung, hat
der o6ffentliche Dienst allerdings Schwierigkeiten, die dauernde Motivation aller Mitarbeiter zu
garantieren.

Der Unternehmer kann sich auch nach Jahren nicht zuricklehnen und auf seinen Lorbeeren
ausruhen. Er ist standig dem Wettbewerb seiner privaten Kollegen und des Landesbetriebes
ausgesetzt. Das bedingt hohe Leistungen bei starkerem Suchen nach Effektivitatssteigerung
und Innovation. Erst wenn auch der Landesbetrieb dem Wettbewerb ausgesetzt ist, wirde das
auch fur dessen Dienstleistungsangebot gelten. Die Waldbesitzer und die Gesellschaft kénnen
von dieser Qualitatssteigerung der Beforsterung bei eher geringeren Kosten nur profitieren.

Die grof3ere Belastung, die grolRere Eigenverantwortung und nicht zuletzt das unternehmeri-
sche Risiko muss dabei allerdings finanziell entsprechend honoriert werden.

Aber gibt es in Zeiten, in denen auch Landesbetriebe wieder verstarkt Personal nachfragen und
mit Verbeamtung locken, tberhaupt fahige Forstleute, die das unternehmerische Wagnis ein-
gehen?

Freiberuflich tatige Forstunternehmer haben es zurzeit in der Tat schwer, gegen diese Konkur-
renz gutes Personal als Angestellte zu finden.

Auf der anderen Seite gibt es aber auch hoch motivierte und gute Forstleute, die fir sich er-
kannt haben, dass der 6ffentliche Dienst fiir sie kein erstrebenswertes Ziel sein kann.

Auch ein Angestelltendasein in privaten Biros oder Forstverwaltungen kénnen sie sich auf lan-
gere Sicht nicht vorstellen. Die Selbstandigkeit, die als Forstingenieur, Dipl.-Forstwirt, Bachelor
oder Master meist als freiberufliche Tatigkeit ausgelbt wird, bietet gerade in heutiger Zeit zu-

nehmende Méglichkeiten.
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So wie Baumalinahmen selbstverstandlich von freiberuflichen Architektur- oder Bauing'lenieur-
bldros geplant, ausgeschrieben, vergeben, beaufsichtigt und abgerechnet werden, kénnen forst-
liche Mallnahmen von Forstingenieurbiros betreut werden. Von Art und Inhalt her ist die Be-
forsterung eine klassische freiberufliche Tatigkeit im Sinne des § 18 Einkommenssteuergesetz.

Die Befdrsterung von forstlichen Zusammenschlissen ist dabei sicherlich das umsatzstarkste
Segment im Forstbereich, direkt nach den gewerblichen Dienstleistungen der forstlichen Lohn-
unternehmer.

Freiberufliche Forstleute sind bisher haufig als Einzelunternehmen organisiert. Bei der vertragli-
chen Ubernahme von Beforsterungstatigkeiten fiir groRe Zusammenschliisse gerat man spates-
ten bei Krankheit oder andauernden Arbeitsspitzen an die eigenen Grenzen. Bei nur einem Auf-
traggeber entsteht dariiber hinaus der Verdacht der Scheinselbstandigkeit.

Der Zusammenschluss von mehreren Freiberuflern zu einer Sozietat oder Partnerschaft als
Gesellschaft burgerlichen Rechts (GbR), wie sie z.B. Anwalts- oder Steuerberatungskanzleien
haufig grinden, bietet die Mdglichkeit flexibler zu reagieren und Investitionen wie Bilro, Soft-
ware, Kartografie oder auch angestelltes Personal, gemeinsam zu nutzen.

Jungen Forstleuten kann nach einer Bewéahrung im Angestelltenverhaltnis, die Perspektive als
Sozius angeboten werden.

Innerhalb einer Sozietat besteht dariiber hinaus die Moéglichkeit der Funktionalisierung, um be-
sonderes Fachwissen und Fahigkeiten gezielter und damit kostenguinstiger einzusetzen.

Forderungen der freiberuflichen Forstleute in NRW

Zusammen mit dem Waldbauernverband NRW und dem Bund Deutscher Forstleute, Landes-
verband NRW fordern wir die Méglichkeit der direkten Férderung der Beférsterung auf ganzer
Landesflache. Die indirekte Forderung mit der Beforsterung durch den Landesbetrieb soll dabei
weiter moglich bleiben (duales System).

Zur Wahrung der Wettbewerbsfreiheit miissen dann jedoch die folgenden Bedingungen gelten:

- Die Kontinuitat in der Betreuung durch eine bestimmte Person ist fur die Waldbesitzer von
grofdter Wichtigkeit. Deshalb die Forderung, die bisherige Anteilsfinanzierung in eine Festbe-
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tragsfinanzierung umzuwandeln. Dadurch sind die FBGs nicht gezwungen, in kurzen Zeitab-
standen die Leistungen neu auszuschreiben und den billigsten Anbieter nehmen zu mussen.

- Die Foérderquote ist so anzupassen, dass die Kosten fir den Waldbesitzer bei beiden Syste-
men gleich sind.

- Rat und Anleitung muss fur die Waldbesitzer auch bei direkter Forderung kostenlos sein .

- Die Forsteinrichtung muss auch fur privat beforsterte FBGs und Kommunalwald vom Land
bezahlt werden. Bisher gilt das nur fur Betriebe, die beim Landesbetrieb unter Vertrag stehen.

- Private Dienstleister missen die gleichen Datengrundlagen benutzen dirfen wie der Landes-

betrieb (z.B. Katasterdaten mit Eigentimerangaben zur Rohholzmobilisierung).

Fazit und Ausblick

Die bisherigen Projekte und deren Evaluation haben gezeigt, dass die private Befdrsterung von
FBGs nicht nur moéglich, sondern in hohem Mal3e erfolgreich ist.

Aufgrund vieler Vorteile drangt sich diese Tatigkeit fur freiberufliche Forstleute geradezu auf. In
Zeiten, in denen Landesbetriebe mit "neuen” Geschéftsideen in klassische Felder der freiberuf-
lichen Forstleute drangen, wie z.B. Verkehrssicherung und Waldbewertung, ist es notwendig
und legitim, wenn Freiberufler an dem grof3ten Geschaftsfeld, der Beférsterung von FBGs, An-
teil haben wollen.

Die Landesbetriebe erweisen sich dabei als harte Konkurrenz. Sie haben das jahrzehntelange
Monopol, die vergleichsweise Uppige Ausstattung mit Personal, Material und Knowhow, sowie
den Nimbus des uniformierten Beamten als besonders objektiven und loyalen Dienstleister.
Nach der Einfihrung der Mdglichkeit der direkten Férderung auf ganzer Flache ware daher
nicht zu befurchten, dass in gréRerem Umfang FBGs eine private Beforsterung anstreben.

Das erklarte Festhalten des Umweltministeriums in NRW an der indirekten Forderung kann
auch als Protektionismus aufgefasst werden, den die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Lan-
desbetriebes jedoch tberhaupt nicht nétig haben.

Die Umsetzung von gesellschaftlichen Zielen im Privatwald Uber die bestehenden Gesetze hin-
aus, die nicht den origindren Zielen des jeweiligen Waldbesitzers entsprechen, kann nur Uber
finanzielle Anreize in Form von direkter Forderung erreicht werden und nicht mit indirekter For-

derung in Form von Personalausgaben.
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Sollte man jedoch trotzdem versuchen, "griin-urbane" Ideen mit Hilfe der Beférsterung in den -
auch in NRW - noch landlich gepragten Privatwald zu tragen, wird man trotz Dumpingpreisen
scheitern.

Die Anforderungen einer zunehmend naturentfremdeten Gesellschaft an den Wald werden oh-
nehin weiter steigen und damit die Bedeutung der Hoheitsaufgaben des Landesbetriebes.

In NRW lassen die Weihnachtsbaumproblematik, das sog. dkologische Jagdgesetz und Bestre-
bungen im Rahmen der Biodiversitatsstrategie der Landesregierung erahnen, dass fiur den
Landesbetrieb der Spagat zwischen Hoheit und Betreuung immer weiter wird.

Die Einheitsforstverwaltung wird zunehmend an ihre Grenzen stol3en.

Als erstes werden sich dann gerade die grof3eren, selbstbewussten Waldbesitzer, die noch ihr
Einkommen aus Forstwirtschaft beziehen und héaufig das Rickgrat der FBGs bilden, von der
staatlichen Beforsterung verabschieden. Bei ihren Strukturen ist eine private Befdrsterung auch
ohne Foérderung erschwinglich, zumal sie haufig nicht auf das gesamte Beforsterungspaket an-
gewiesen sind. Das wirde das Auseinanderbrechen der FBGs nach sich ziehen.

Den freiberuflichen Forstleuten wird gerne vorgeworfen, dass sie diese "Rosinen picken" und
dem Landesbetrieb dann nur die Betreuung des Kleinstprivatwaldes bleibt.

Das wollen wir nicht! Wir wollen mit Hilfe der direkten Forderung ganze Sticke vom Kuchen in
Form ganzer FBGs mit allen Betriebsgrol3en.

Nur die flachendeckenden, funktionierenden FBGs, an deren Entstehung die Landesforstver-
waltung maf3geblichen Anteil hatte, garantieren allen Waldbesitzern die Mdglichkeit forstlicher
Betreuung und eine den Anforderungen der Holzindustrie gerechte Bereitstellung von Rohholz.
Ein Flickenteppich innerhalb eines FBG-Gebietes mit betriebsweise wechselnden Beforste-
rungsdienstleistern ware fur den Privatwald, die Holzindustrie und letztlich auch fir die Gesell-

schaft gleichermalf3en schadlich.

Die Initiative zur Anderung des Bundeswaldgesetzes sehen wir ausgesprochen kritisch. Be-
ratung von Waldbesitzern, Forsteinrichtung und gerade auch waldbauliche Téatigkeiten wie das
Auszeichnen von Bestanden sind Forst-Wirtschaft und damit wirtschaftliche Téatigkeiten. Auch
Maflinahmen zur Steigerung der Biodiversitat bis hin zu Prozessschutz unterliegen, im Interesse
des Steuerzahlers, dem Wirtschaftlichkeitsprinzip. Alle diese Leistungen missen weiterhin, und
viel mehr als bisher, dem Wettbewerb unterliegen. Nur der Wettbewerb garantiert eine hohe

Qualitat in Verbindung mit angemessenen Kosten.
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Wettbewerb ist einer der Eckpfeiler unserer Gesellschaft. Es ware ein Offenbarungseid der
Forstwirtschaft, wenn Teile des forstlichen Handelns, gesetzlich legitimiert, vom Wettbewerb

ausgenommen wirden.
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