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»Hochzufrieden mit privaten Forst-Dienstleistern«

NRW-Pilotprojekte zur eigenstdndigen, privaten Holzvermarktung und Waldbewirtschaftung bzw. Beférsterung abgeschlossen

jk. Die vom Bundeskartellamt geforderten und durch das Land
Nordrhein-Westfalen umgesetzten Pilotprojekte zur privat
organisierten Holzvermarktung und Beforsterung sind abge-
schlossen. Die beteiligten Forstbetriebsgemeinschaften haben
insgesamt positive Erfahrungen gemacht. Die direkte Forde-
rung habe unmittelbar eine Forderung des privaten Waldbesit-
zers zur Folge gehabt, heil3t es. Es sei zu einer starkeren Identi-
fikation der Waldbesitzer mit ihrem Eigentum gekommen. Die
Waldbesitzer seien gefordert gewesen, Verantwortung fiir ihr
Eigentum zu iibernehmen. Und diese Verantwortung hitten sie

auch iitbhernommen.

ie beiden Pilotprojekte — einer-

seits nur eigenstidndige Holzver-

marktung und andererseits die
umfassendere eigenstdndige Beforste-
rung bzw. Waldbewirtschaftung - sind
jeweils etwas ldanger als drei Jahre gelau-
fen und Ende 2012 abgeschlossen wor-
den. Ausgelost wurden die Projekte ei-
nerseits durch Bedenken des Bundes-
kartellamts gegeniiber dem in Nord-
rhein-Westfalen dominierenden System
einer indirekten Forderung des Privat-
waldes. Die Uberlegungen die Forder-
praxis zu dndern sind aber auch geleitet
gewesen durch die hohe Verschuldung
des Landes Nordrhein-Westfalen. So
kiindigte die Landesregierung bereits
2006 fiir den Bereich der Privatwaldfor-
derung einen forstpolitischen Kurs-
wechsel an.

Pilotprojekt I: Eigenstdandige
Holzvermarktung

Das Pilotprojekt I (Eigenstdndige
Holzvermarktung) ist auch die Reakti-
on auf die Kartellbeschwerde, die sich
gegen die subventionierten Entgelte des
Landesbetriebes Wald und Holz im Be-
reich der Holzvermarktung im Nicht-
staatswald richtet. Im Projekt wurde die
bisher indirekte Forderung (Holzver-
marktung durch den Landesforstbe-
trieb) zu Gunsten einer direkten Forde-
rung ausgetauscht: das Land subventio-
niert die FBGen, die im Auftrag der
Waldbesitzer das Holz vermarkten.

Die Forstwirtschaftliche Vereinigung
Olpe schuf die Voraussetzungen fiir die
Umstellung auf die direkte Forderung
der Holzvermarktung, indem sie die
waldbesitzereigene =~ Vermarktungsge-
sellschaft Wald-Holz Sauerland GmbH
gemeinsam mit zwei weiteren Vereini-
gungen im Sauerland und dem Westfé-
lisch-Lippischen  Landwirtschaftsver-
band griindete.

Innerhalb des Projektes kommt der
Forstbetriebsgemeinschaft (FBG) eine
zentrale Rolle zu. Sie vermittelt fiir ihre
Mitglieder, im Zusammenspiel mit dem
staatlichen Revierforster, den Holzab-
satz iiber die waldbesitzereigene Ver-
marktungsgesellschaft — und nicht mehr
iiber den Landesbetrieb. Dafiir erhélt
die FBG vom Land Nordrhein-Westfa-
len 1,50 Euro/Fm direkte Unterstiit-
zung. Eine Form der Forderung, die es
erstmals fiir das Pilotprojekt gab.

Auf dem Gebiet der Forstwirtschaftli-
chen Vereinigung Olpe nahmen 17
FBGen mit etwa 15200 ha Wald am Pi-
lotprojekt teil. Fiir den einzelnen Wald-
besitzer dndert sich gegeniiber der bis-
herigen Vermarktung iiber den Landes-
betrieb wenig. Dem zustdndigen Forst-
betriebsbeamten oblagen weiterhin alle
forstlichen Arbeiten im Rahmen der
Vertrédge iiber ,Stiandige tatige Mithilfe“.

Pilotprojekt II: Eigenstandige
Beforsterung

Grundlage fiir das Pilotprojekt II (Ei-
genstdndige Beforsterung/Waldbewirt-
schaftung) war die direkte Forderung
des Landes fiir die Beforsterung durch
forstliche Dienstleister.

Die Beratung der privaten Waldbesit-
zer im Rahmen von ,Rat und Anlei-
tung® ist gesetzlicher Auftrag des Lan-
desbetriebs Wald und Holz NRW. Um
dariiber hinaus eine forstliche Beratung
und Betreuung der Waldbesitzer sicher-
zustellen, wurden in den 1960er- und
70er-Jahren Forstbetriebsgemeinschaf-
ten (FBGen) gegriindet. Diese Zusam-
menschliisse gingen fast ausnahmslos

mit der damaligen Landesforstverwal-
tung (jetzt Landesbetrieb) Vertrédge tiber
,Stindige tdtige Mithilfe“ ein. Auf
Grundlage dieser Vertrdge stellt der
Landesbetrieb der FBG forstliches Per-
sonal zur Verfiigung. Abgerechnet wird
das Personal nach der Entgeltordnung
des Landes..

Die Kosten fiir die Zusammenschliis-
se sind relativ gering, da das Land nicht
die entstandenen Vollkosten in Rech-
nung stellt, sondern nur einen Bruchteil
davon. Das wird als indirekte Forde-
rung bezeichnet.

Geht eine FBG Beforsterungs-Vertra-
ge mit anderen forstlichen Dienstleis-
tern ein, so muss sie deren Kosten in
voller Hohe selber tragen und kommt
so nicht in den Genuss der staatlichen
Forderung. Die Leistungen privater An-
bieter von Beforsterungs-Dienstleistun-
gen waren nicht forderfihig. Dieses
fiihrte dazu, dass ein Markt mit forstli-
chen Dienstleistungen (Beforsterung)
nur in sehr geringem Umfang entstand.

Mit dem Pilotprojekt II dnderte sich
dieses grundlegend: Der jeweilige Zu-
sammenschluss konnte Dienstleis-
tungsvertrdge anderer Anbieter einkau-
fen und dennoch eine Forderung durch
das Land NRW erhalten.

Die Kosten des , FBG-Forsters® trug
die FBG zunéchst in voller Hohe. Auf
Antrag konnte sie sich aber 80 % der
Kosten vom Land erstatten lassen. Die-
se Kostenerstattung war an die Bedin-
gung gekniipft, dass zum Zeitpunkt der
Antragstellung bei mindestens 50 % der
Mitglieder des forstwirtschaftlichen Zu-
sammenschlusses der Waldbesitz 25 ha
nicht {iberstieg. Dieses war fiir alle
FBGen innerhalb des Pilotprojektes der
Fall.

Uber mehrere Ausschreibungsverfah-
ren nahmen die FBGen forstliches
Fachpersonal mittels Dienstleistungs-
vertrdgen unter Vertrag. Aufgabe dieser
neuen ,,FBG-Forster” war die Beratung
und Betreuung der angeschlossenen
Waldbesitzer; dhnlich den bisher in die-
ser Funktion tétigen staatlichen Forst-
betriebsbeamten.

Fiir die ,FBG-Forster* setzten die
FBG-Vorstidnde Betreuungsschwer-
punkte und legen damit die Art und den
Umfang der Arbeiten fest. Die dabei
entstehenden Kosten wurden i.d.R.
iiber Grund- und {iber Zusatzbeitrdge
auf die Mitglieder umgelegt.

Vorgeschichte

Zur Uberwindung der wirtschaftli-
chen Nachteile des Kleinprivatwaldes
haben sich seit den 1970er-Jahren groRRe
Teile des Privatwaldes in Nordrhein-
Westfalen zu regional abgegrenzten
FBGen zusammengeschlossen. Die
Landesforstverwaltung hat mit ihren
staatlichen Forstern fiir diese FBGen
per Dienstleistungsvertrag die forstliche
Betreuung, d.h. Beforsterung, {iiber-
nommen.

Die dabei der Landesforstverwaltung
bzw. spdter dem Landesbetrieb anfal-
lenden Kosten wurden den Waldbesit-
zern nur zu einem geringen Teil in
Rechnung gestellt. Der iiberwiegende
Teil wurde aus Steuergeldern finanziert
(indirekte Forderung).

Auf die Entscheidung, welche Person
die Forstverwaltung dabei einsetzt, wie
diese arbeitet, in welcher Intensitdt und
Qualitdt die Beforsterung durchgefiihrt
wird, hatte die auftraggebende FBG kei-
nen Einfluss.

Die indirekte Forderung dieser Be-
forsterung in Form geringer Entgelte

und die gleichzeitig nicht vorgesehene
Forderung alternativer Dienstleister ha-
ben dazu gefiihrt, dass freiberuflich téti-
gen Forst-Dienstleistern und privaten
Forstverwaltungen der Markt fiir diese
Dienstleistungen — aus Griinden der Be-
triebswirtschaft — praktisch verschlos-
sen blieb. Die staatliche Forstverwal-
tung war damit praktisch alleiniger An-
bieter von Beforsterungsleistungen.

Vor diesem Hintergrund reichte der
Bundesverband der Freiberuflichen
Forstsachverstidndigen (BvFF) 2003 ei-
ne Wettbewerbsbeschwerde beim Bun-
deskartellamt ein. Dieses wertet das
entsprechende Vorgehen einiger Lan-
desforstverwaltungen - einschlieflich
der Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
- als VerstoR gegen das Wettbewerbs-
recht. So entstand die Forderung, die
bisherige, indirekte Form der Forde-
rung in eine direkte Forderung umzu-
wandeln. Das bedeutet, dass die FBGen
ihren Dienstleister weitestgehend frei
wéihlen konnen, und einen Teil der ent-
stehenden Kosten als direkt gezahlte
Forderungen vom Land erstattet be-
kommen.

Wie bei jeder direkten Forderung, ist
auch hier eine Vielzahl von Bestim-
mungen einzuhalten: angefangen von
offentlichen Ausschreibungen, Verga-
be- und Zuschlagsverfahren bis hin zur
Dokumentation der Titigkeiten. Da-
durch miissen die FBGen einiges an Ar-
beiten leisten, die sie bisher nicht ge-
wohnt sind.

Eine Vereinbarung zwischen dem
Bundeskartellamt und dem Land Nord-
rhein-Westfalen, mit der sich auch der
BVFF einverstanden erklért hatte, zielte
darauf , die direkte Forderung zunéchst
in Pilotprojekten auszuprobieren. Im
Pilotprojekt I sollte die eigenstéindige
Holzvermarktung und im Pilotpro-
jekt IT die eigenstdndige Beforsterung
getestet werden.

Nach etwa drei Jahren sollte durch
ein unabhéngiges Institut Wirksamkeit
und Erfolg der Pilotprojekte beurteilt
werden. Den Auftrag dazu bekam die
Albert-Ludwigs-Universitdt ~ Freiburg,
Fakultdt fiir Umwelt und Natiirliche
Ressourcen, mit Prof. Dr. Ulrich
Schraml.

2009 wurde - zunédchst nur im Sauer-
land - FBGen die Moglichkeit geboten,
an den Pilotprojekten teilzunehmen. 29
FBGen beteiligen sich am Pilotprojekt I
(nur Holzvermarktung). Davon geho-
ren 17 der Forstwirtschaftlichen Verei-
nigung Olpe an.

Trotz grofer biirokratischer Hiirden,
die mit der staatlichen Forderung zu-
sammenhéngen und die FBG-Vorstéin-
de belasteten, haben sich sieben FBGen
(sechs aus dem Kreis Olpe und eine aus
dem Hochsauerlandkreis) im Friihjahr
2010 bereit erkldrt, zusétzlich auch die
eigenstdndige Beforsterung (Pilotpro-
jekt IT) auszuprobieren und mit privaten
Dienstleistern einen Beforsterungsver-
trag abzuschlieRen.

Die tatsdchlich anfallenden Kosten,
die auf Stundenhonorarbasis abgerech-
net wurden, wurden dabei zu 80 %
durch staatliche Fordergelder ausgegli-
chen.

Feststellungen der sieben
FBGen des Pilotprojekts II

Die fiir etwa drei Jahre angelegten Pi-
lotprojekte werden von allen sieben
FBGen, die an beiden Projekten teil-
nahmen, {ibereinstimmend positiv be-
urteilt. Sie heben hervor:

& das Engagement und die Eigenini-
tiative der betreuenden Forster,

o deren Selbstverstdndnis als
Dienstleister fiir den Wald bzw. die
Waldbesitzer,

& das hohere Holzaufkommen,

& den Neu- bzw. Wiedereintritt zahl-
reicher Waldbesitzer,

& die gute und reibungslose Zusam-
menarbeit mit den privaten Holzver-
marktern aus dem Pilotprojekt I,

& die Steigerung der Wirtschaftser-
gebnisse durch die Mobilisierung ru-
hender Holzvorrite,

& die Orientierung des Beforste-
rungsangebots an den von den Waldbe-

Beratung vor Ort

sitzern gewiinschten Leistungen und
Aufgaben,

O die einfachere, gerechtere und
transparentere Weitergabe der Kosten,
die durch die Beratung der Waldbesit-
zer entstehen  (Kostentransparenz
schafft Vertrauen und Anerkennung in
den FBGen.)

Ergebnisse des Gutachtens

Durch eine unabhingige Bewertung
lieB das Land Nordrhein-Westfalen
priifen, ob das im Sauerland eingefiihrte
Instrument der direkten Forderung ge-
eignet ist, die forstpolitischen Ziele des
Landes zu erreichen. Im Gutachten
(Selter, A., Hornig, T., Schraml, U.
[2013]: Pilotprojekte brauchen einen
Piloten — Evaluation der Pilotprojekte
zur direkten Forderung der Holzver-
marktung und der Waldbewirtschaftung
in Forstwirtschaftlichen Zusammen-
schliissen Nordrhein-Westfalens. Im
Arbeitsbericht 01/2013, Professur fiir
Forst- und Umweltpolitik, Albert-Lud-
wigs-Universitdt Freiburg {iber die bei-
den Pilotprojekte heif3t es, dass die mit
den Pilotprojekten verfolgten Ziele
trotz der noch kurzen Anlaufphase in
Teilen bereits erreicht werden konnten.
Wihrend die eigenstindige Betreuung
(Pilotprojekt IT) nach einer Phase inten-
siver Unterstiitzung der FBG Fiihrungs-
ebene zu funktionierenden Strukturen
gefiihrt habe, werde die eigenstdndige
Holzvermarktung durch ungeklérte
Rollenverhiltnisse, die sich als konflikt-
triachtig erweisen, in einem Teil der teil-
nehmenden Zusammenschliisse behin-
dert.

Forderungen der sieben
FBGen an die Politik

Resultierend aus den gemachten Er-
fahrungen und Ergebnissen fordern die
Vorstidnde der sieben im Pilotprojekt II
beteiligten FBGen, dass eine direkte
Forderung im Land Nordrhein-Westfa-
len etabliert werden sollte. Es wird be-
tont, dass forstliche Beratung Vertrau-
enssache sei — dhnlich wie die steuerli-
che Beratung durch einen Steuerbera-
ter. Wichtig sei den FBGen eine mog-
lichst langfristige Zusammenarbeit mit
einem Dienstleister ihrer Wahl, dem die
Waldbesitzer ihr Vertrauen schenken
und der die Ortlichkeit und die Mentali-
tdt der Waldbesitzer kennt.

Um dieses fordertechnisch zu ermdg-
lichen, sei es notwendig, dass die bishe-
rige Anteilsfinanzierung (80 %) in eine
Festbetragsfinanzierung umgewandelt
wird, wie vom Freiburger Gutachten
vorgeschlagen. Dadurch sei die FBG in
der Lage, unter dem Vorbehalt zur Ver-
fiigung stehender Fordergelder, mit ei-
nem Dienstleister mehrjdhrige Vertrédge
einzugehen und diese Leistungen nicht
in kurzen Zeitintervallen neu ausschrei-
ben zu miissen.

Die FBGen fordern, dass ,,Rat und
Anleitung“ auch bei direkter Forderung
kostenfrei sein miissen. Sie berufen sich
auf das Landesforstgesetz, das den
Waldbesitzern eine forstliche Grundbe-
ratung (,,Rat und Anleitung“) kostenfrei
zusichert. Fiir die Waldbesitzer war die-
se im Pilotprojekt IT aber kostenpflich-
tig. Dennoch wurde dieser Teil der Be-
treuung im groflen Umfang nachgefragt,
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heillt es. Die FGBen berichten von der
Erfahrung, dass diese ersten Gesprédche
mit den Waldbesitzern zu weiteren
Dienstleistungsauftrdgen fiihren. ,Rat
und Anleitung® werden als , Tiir6ffner
fiir weiterfiihrende Auftrage gesehen.

Auch bei einem weiteren Thema for-
dern die FBGen Gleichbehandlung:
Wihrend der Landesbetrieb fiir die von
ihm beforsterten FBGen (Vertrédge iiber
,Stindige tdtige Mithilfe) die Forstein-
richtungsarbeiten kostenlos ausfiihrt,
miissen die FBGen ohne Vertrag — also
auch die direkt geférderten — die not-
wendigen Einrichtungsarbeiten selber
tragen.

Problematisch an der direkten Forde-
rung ist die von der EU gesetzte Grenze
fiir ,,de minimis-Beihilfen“. Die Forder-
hohe ist hier auf 200000 Euro innerhalb
von drei Jahren begrenzt. Fiir gro3e Zu-
sammenschliisse, die sich fiir die direkte
Forderung entscheiden, kann diese
Summen iiberschritten werden. Die
FBGen halten es daher fiir notwendig,
dass diese EU-Begrenzung aufgehoben
wird.

Schliellich machen die FGBen da-
rauf aufmerksam, dass der Landesforst-
betrieb als forstliches Beratungsunter-
nehmen und auch als Holzvermittler er-
werbswirtschaftlich tétig ist und gleich-
zeitig Aufsichtsbehorde ist. Durch diese
Zwitterstellung bestehe die Gefahr, dass
hoheitliches Handeln einerseits mit er-
werbswirtschaftlichen Interessen ande-
rerseits vermischt werden. Die FBGen
fordern daher eine klare Trennung der
hoheitlichen und der erwerbswirt-
schaftlichen Tétigkeiten im Landesbe-
trieb.

FBGen empfehlen
direkte Forderung

Zusammenfassend stellen die sieben
am Pilotprojekt II beteiligten FBGen
fest, dass sie aus den bisher gemachten
Erfahrungen heraus die eigenstindige
Beforsterung und den eigenstdndigen
Holzverkauf anderen FBGen im Land
nur empfehlen konnen. Wéhrend der
Pilotphase sei deutlich geworden, dass
die direkte Forderung unmittelbar eine
Forderung des privaten Waldbesitzers
zur Folge habe.

Einschrinkend weisen die FBGen
aber auf Voraussetzungen hin, damit
die direkte Forderung ein Erfolg fiir
die FBGen wird, ndmlich: ein selbstbe-
wusster und engagierter Vorstand sowie
ein belastbarer Geschiftsfiihrer. Die
FBGen erldutern dazu, dass mehr Ent-
scheidungen zu treffen seien und dass
der Vorstand stdrker in das tigliche Ge-
schéft eingebunden sei. Ein erhohter
Aufwand entstehe auch fiir das Abrech-
nen des Eigenanteils mit den Waldbesit-
zern und die Anforderung der Forder-
mittel.

In diesem Zusammenhang wird der
Vorschlag gemacht, dass die Forstwirt-
schaftlichen Vereinigungen, als Dach-
organisation aus dem Zusammen-
schluss mehrerer FBGen, zentrale
Dienste tibernehmen und damit die ein-
zelnen Vorstdnde entlasten konnten.
AuBerdem wird angeregt, dass eine zu-
kiinftige Auszahlungsstelle fiir die For-
dermittel, die Abrechnung und den
Leistungsnachweis moglichst unbiiro-
kratisch handhaben sollte.



